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182.63

Reglement

iiber den Finanzhaushalt der romisch-katholischen
Kirchgemeinden im Kanton Ziirich (FKG)
(Finanzreglement der Kirchgemeinden)

(vom 29. Juni 2017)

Die Synode der Romisch-katholischen Korperschaft des Kantons Ziirich
beschliesst':

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1. !Dieses Reglement regelt den Finanzhaushalt der romisch-
katholischen Kirchgemeinden.

2 Die Bestimmungen dieses Reglements gelten auch fiir Zweckver-
binde, soweit sie mit deren Besonderheiten vereinbar sind.

3 Der Synodalrat erldsst zum Finanzhaushalt der romisch-katho-
lischen Kirchgemeinden ein verbindliches Handbuch.

§ 2. Der Geltungsbereich des Finanzreglements der Kirchgemein-
den umfasst den Finanzhaushalt aller romisch-katholischen Kirchge-
meinden. Davon ausgenommen sind Vermdégen und Verpflichtungen
sowie Aufwendungen, Ertrdage, Ausgaben und Einnahmen der kirch-
lichen Stiftungen.

§ 3. Im Sinne dieses Reglements bedeuten:

1. Ausgabe: Als Ausgabe gilt die Bindung von Finanzvermdogen zur
Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben.

2. Einmalige Ausgabe: Eine einmalige Ausgabe ist eine Ausgabe,
deren Gesamtbetrag im Voraus bekannt ist.

3. Wiederkehrende Ausgabe: Eine wiederkehrende Ausgabe ist eine
Ausgabe, deren Teilbetreffnis bekannt ist, die Dauer der Verpflich-
tung jedoch ungewiss.

Neue Ausgaben: Als neue Ausgaben gelten insbesondere:

a. der Erwerb von Grundstiicken zu einem bestimmten 6ffentlichen
Zweck,

b. die Vergabe von Darlehen, der Erwerb von Beteiligungen oder die
Einrdumung von Baurechten, wenn sie einem offentlichen Zweck
oder der offentlichen Aufgabenerfiillung dienen,
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c. Biirgschaften, Garantieverpflichtungen und andere Eventualver-
pflichtungen,

d. Einnahmeverzichte.

§ 4. Die Kirchenpflege veroffentlicht die Jahresrechnung und das
Budget.

2. Abschnitt: Grundsitze des Finanzhaushalts

§ 5. ' Die Haushaltsfithrung richtet sich nach den Grundsitzen
der Gesetzméissigkeit, des Haushaltsgleichgewichts, der Wirtschaft-
lichkeit, des Verursacherprinzips und des Verbots der Zweckbindung
von Kirchensteuern.

2 Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

§ 6. ! DasBudgetund die Jahresrechnung werden nach Aufgaben
gegliedert (funktionale Gliederung) sowie nach einem einheitlichen
Kontenrahmen fiir die 6ffentlichen Haushalte dargestellt.

2 Die Kirchgemeinde kann zusitzlich eine Gliederung nach Orga-
nisationseinheiten vorsehen (institutionelle Gliederung).

3 Die Kirchgemeinden verwenden den vom Synodalrat festgeleg-
ten Kontenrahmen und die festgelegte funktionale Gliederung.

§ 7. 1 Die Rechnung wird iiber den gesamten Haushalt der Kirch-
gemeinde als Einheit gefiihrt. Sie besteht aus:

a. der Hauptrechnung einschliesslich Spezialfinanzierungen,
b. den Sonderrechnungen.

2 Die Einnahmen der Kirchgemeinde fliessen in den allgemeinen
Kirchgemeindehaushalt. Davon ausgenommen sind Einnahmen, die
aufgrund ihrer Zweckbestimmung einer Spezialfinanzierung zuzuwei-
sen oder als Sonderrechnung zu verwalten sind.

§ 8. ! Spezialfinanzierungen werden gefiihrt, wenn Mittel aufgrund
einer Rechtsgrundlage zweckgebunden sind.

2 Sie sind zuldssig fir:

a. FEigenwirtschaftsbetriebe,
Liegenschaftenfonds,

c¢. Vorfinanzierungen von Investitionsvorhaben.
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§9. !DieKirchgemeinden konnen Verwaltungsbereiche als Eigen-
wirtschaftsbetriebe einrichten, sofern dies in der Kirchgemeindeordnung
vorgesehen ist.

2 Der Synodalrat priift, ob die Voraussetzungen fiir deren Einrich-
tung und Betrieb vorliegen.

§ 10. !Eigenwirtschaftsbetriebe sind Verwaltungsbereiche, die
nach dem Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit gefiihrt werden.

2 Die Betriebsrechnung von Eigenwirtschaftsbetrieben umfasst die
gesamten Kosten fiir deren Aufgabenerfiillung, insbesondere Verzin-
sungen und Abschreibungen.

3 Betriebsgewinne und Betriebsverluste werden auf Spezialfinan-
zierungskonten vorgetragen. Ihr Bestand bemisst sich nach den Erfor-
dernissen einer verursachergerechten Betriebsfinanzierung.

4 Einlagen aus Steuermitteln der Kirchgemeinde in Eigenwirtschafts-
betriebe sind nicht zuléssig.

> Die Regelung zum Bilanzfehlbetrag gemdss § 16 gilt sinngemiss.

§ 11. !Die Kirchgemeinden konnen fiir Wohn- und Gewerbe-
liegenschaften des Finanzvermogens, die durch Dritte genutzt werden,
Liegenschaftenfonds bilden. Diese sind zweckgebundenes Eigenkapi-
tal.

2 Liegenschaftenfonds erfordern eine Regelung in einem Kirch-
gemeindeerlass.

3 Die Aufnung erfolgt ausschliesslich aus Einnahmen aus den Wohn-
und Gewerbeliegenschaften.

4 Die Fondsmittel werden fiir werterhaltende Erneuerungen und
den Unterhalt verwendet.

> Fondsentnahmen werden im gleichen Beschluss bewilligt, mit
dem die Ausgabenbewilligung fiir Erneuerungen oder Unterhalt er-
folgt.

§ 12. ! Sind kiinftige Investitionsvorhaben in die Investitionspla-
nung eingestellt, konnen sie bis zur Hohe der voraussichtlichen Netto-
investitionen vorfinanziert werden.

2 Die Hohe einer Vorfinanzierung wird als Grundsatzentscheid durch
die Kirchgemeindeversammlung beschlossen.

3 Die Einlagen in die Vorfinanzierung werden bis zum Jahr des Nut-
zungsbeginns des Investitionsgutes mit dem Budget beschlossen. Sie
diirfen im Budget zu keinem Aufwandiiberschuss fiihren.

4 Die gedufneten Mittel werden ab Nutzungsbeginn iiber die Nut-
zungsdauer des Investitionsgutes aufgelost.
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> Wird von einem Investitionsvorhaben abgesehen oder dieses seit
fiinf Jahren nicht mehr verfolgt, sind die bereits gedufneten Mittel auf-
zulosen.

§ 13. ! Sonderrechnungen werden gefiihrt zur Verwaltung von Mit-
teln
a. im Interesse Dritter,

b. aus Schenkungen und letztwilligen Zuwendungen mit bestimmter

Zweckbindung.

2 Sind die verwalteten Mittel geringfiigig, kann die Kirchenpflege
auf das Fithren einer Sonderrechnung verzichten.

3 Die Zweckbindung wird gedndert, wenn sie unzeitgeméss oder
unwirksam geworden ist. Das zustidndige Organ bestimmt sich nach
der Zustiandigkeitsordnung fiir Verpflichtungskredite. Massgebend ist
der Gesamtbetrag der verwalteten Mittel.

4 Sonderrechnungen werden im Anhang zur Jahresrechnung dar-
gestellt. Sie werden mit der Jahresrechnung genehmigt.

§ 14. Sachwerte sind laufend so zu unterhalten, dass ihre Sub-
stanz und Gebrauchsfdhigkeit erhalten bleiben und keine Personen-,
Sach- oder Bauschiden auftreten.

3. Abschnitt: Steuerung des Finanzhaushalts
A. Haushaltsgleichgewicht

§15. ! Der Kirchgemeindesteuerfuss wird grundsitzlich so fest-
gesetzt, dass die Erfolgsrechnung des Budgets jéhrlich ausgeglichen ist.

2Ein Aufwandiiberschuss darf budgetiert werden, sofern zweck-
freies Eigenkapital vorhanden ist.

3 Der Aufwandiiberschuss darf maximal 20% des zweckfreien Eigen-
kapitals betragen.

§ 16. ! Aufwandiiberschiisse, die nicht durch das zweckfreie Eigen-
kapital gedeckt sind, werden in der Bilanz als Bilanzfehlbetrag ausge-
wiesen.

2 Ein Bilanzfehlbetrag ist innert langstens fiinf Jahren abzutragen.
Die entsprechenden Tilgungsquoten werden budgetiert. Sie werden so
bemessen, dass nach fiinf Jahren kein Bilanzfehlbetrag mehr besteht.

3 Die erste Tilgungsquote wird im nichstfolgenden Budget einge-
stellt.
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B. Investitionsplan

§ 17. ! Der Investitionsplan dient der mittelfristigen Planung der
Investitionen und enthilt die Investitionsprojekte.

2Er wird jahrlich fiir mindestens die folgenden vier Jahre fest-
gelegt. Das erste Planjahr entspricht der Budgetvorlage.

3 Die Kirchenpflege beschliesst den Investitionsplan und bringt ihn
der Kirchgemeindeversammlung gleichzeitig mit der Budgetvorlage zur
Kenntnis.

C. Budget

§18. Das Budget legt die Finanzierung der Aufgaben fiir das
nichste Rechnungsjahr fest.

§19. Das Budget richtet sich nach den Grundséitzen der Jahrlich-
keit, der qualitativen, quantitativen und zeitlichen Bindung, der Voll-
standigkeit, der Vergleichbarkeit und der Bruttodarstellung.

§20. ! Das Budget enthilt die Erfolgsrechnung und die Investi-
tionsrechnung.

2 Das Budget zeigt einen Vergleich mit dem Budget des Vorjahres
und mit der letzten Jahresrechnung.

3 Die Kirchgemeinden verwenden den vom Synodalrat vorgegebe-
nen Musterformularsatz zum Budget.

4 Fir voraussehbare Ausgaben, fiir die bei der Beschlussfassung
iber das Budget die rechtskriftige Bewilligung der Stimmberechtigten
noch aussteht, werden die Budgetkredite mit einem Sperrvermerk auf-
genommen. Sie bleiben gesperrt, bis die Bewilligung rechtskraftig ist.

§21. ! Die Kirchenpflege erstellt die Budgetvorlage und begriin-
det insbesondere wesentliche Verdnderungen zum Budget des Vorjah-
res.

2 Die Kirchgemeindeversammlung beschliesst das Budget. In der
gleichen Versammlung wird der Steuerfuss beschlossen.

3 Budget und Steuerfuss werden bis spétestens Ende Jahr beschlos-
sen. Liegen keine rechtskréftigen Beschliisse vor, ist die Kirchenpflege
erméchtigt, die fiir die ordentliche und wirtschaftliche Verwaltungs-
tatigkeit unerldsslichen Ausgaben zu tétigen.
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§ 22. Das Budget wird beschlossen von

a. der Delegiertenversammlung, sofern der Zweckverband tiber die-
ses Organ verfiigt,

b. den Kirchenpflegen der Verbandsgemeinden in den iibrigen Fal-
len.

§ 23. Der Synodalrat kann das Budget und den Kirchgemeinde-
steuerfuss festlegen, wenn eine Kirchgemeinde diese bis Ende Mirz
nicht festgesetzt hat.

4. Abschnitt: Ausgaben
A. Allgemeines

§24. ' Ausgaben gelten als gebunden, wenn die Kirchgemeinde
durch einen Rechtssatz, durch einen Entscheid eines Gerichts oder
einer Aufsichtsbehorde oder durch einen fritheren Beschluss der zu-
standigen Organe oder Behorden zu ihrer Vornahme verpflichtet ist
und ihr sachlich, zeitlich und ortlich kein erheblicher Entscheidungs-
spielraum bleibt.

2 Im Ubrigen gelten die Ausgaben als neu.

3 Die Aufteilung einer Ausgabe in einen neuen und einen gebunde-
nen Anteil ist zulassig.

§25. 'Neue Ausgaben setzen einen Verpflichtungskredit und
einen Budgetkredit voraus.

2 Die Kirchgemeindeordnung regelt, ob und in welchem Umfang
der Kirchenpflege die Befugnis eingerdaumt wird, im laufenden Rech-
nungsjahr neue Ausgaben zu bewilligen, ohne dass ein Budgetkredit
vorliegt. Die Kirchgemeindeordnung legt einen jidhrlichen Gesamt-
betrag fiir neue einmalige und wiederkehrende Ausgaben fest.

§ 26. Gebundene Ausgaben setzen einen Beschluss der Kirchen-
pflege und, soweit die Ausgabe voraussehbar ist, einen Budgetkredit
voraus.

B. Verpflichtungskredit
§ 27. Der Verpflichtungskredit ist die Erméchtigung, fiir einen

bestimmten Zweck und bis zu einem bestimmten Betrag finanzielle
Verpflichtungen einzugehen.
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§28. 1 Der Verpflichtungskredit umfasst alle fiir das geplante
Vorhaben anfallenden Aufwendungen, insbesondere

Umwandlung von Finanz- in Verwaltungsvermogen,
Landerwerb,
Baukosten, einschliesslich Kosten fiir Provisorien,
die fiir den sachgemaissen Gebrauch erforderlichen Ausstattungen,
wesentliche Eigenleistungen der Kirchgemeinde,
Steuern und Abgaben.
2 Die Erlauterungen zur Kreditbewilligung weisen die Folgekosten
und -ertrige aus.

3 Die Kirchgemeinden legen fest, ab welchem Betrag die Eigenleis-
tungen als wesentlich gelten.

mepe o

§29. Die Kirchgemeindeordnung bestimmt anhand von Betrags-
grenzen die Zustdndigkeit fiir die Bewilligung von Verpflichtungskre-
diten.

§ 30. ! Reicht ein Verpflichtungskredit nicht aus, ist ein Zusatz-
kredit einzuholen.

2 Bei einer wesentlichen Zweckinderung ist ein neuer Verpflich-
tungskredit einzuholen.

§31. ! Die Zustiandigkeit fiir die Bewilligung von Zusatzkrediten
richtet sich nach der Zusténdigkeitsordnung fiir Verpflichtungskredite.

2 Uberschreitet der Gesamtbetrag von Verpflichtungskredit und
Zusatzkredit die Zustidndigkeit jenes Organs, das den Verpflichtungs-
kredit beschloss, richtet sich die Zustdndigkeit fiir den Zusatzkredit
nach der Hohe des Gesamtbetrags.

§ 32. 1 Neue Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck, die in einem
sachlichen und zeitlichen Zusammenhang stehen oder sich gegenseitig
bedingen, werden in denselben Verpflichtungskredit aufgenommen.

2 Der Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und
Einnahmen beschlossen werden, wenn die Beitrége Dritter in ihrer
Hohe rechtskriftig feststehen oder wenn er unter dem Vorbehalt be-
stimmter Leistungen Dritter bewilligt wird.

§ 33. ! Ein Verpflichtungskredit verfillt, wenn der Zweck erreicht
ist oder das Vorhaben aufgegeben wird.

2Wird ein Verpflichtungskredit nicht innert fiinf Jahren bean-
sprucht, entscheidet das zustdndige Organ, das den Verpflichtungskre-
dit bewilligt hat, iber die Aufhebung.
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§ 34. 1 DieKirchenpflege fiihrt eine Verpflichtungskreditkontrolle.

2 Bei Verpflichtungskrediten, die von den Stimmberechtigten be-
willigt wurden, erstellt die Kirchenpflege nach Vollendung des Vor-
habens eine Abrechnung.

3 Die Abrechnung bedarf der Genehmigung der Kirchgemeinde-
versammlung.

§35. 'Sind bei Investitionen lediglich noch kleinere Abschluss-
arbeiten ausstehend, kann fiir diese eine Riickstellung in die Jahres-
rechnung aufgenommen werden.

2 Die Riickstellung wird innerhalb von fiinf Jahren aufgelost.

C. Budgetkredit

§ 36. Der Budgetkredit erméchtigt die Kirchenpflege, die Jahres-
rechnung fiir den bezeichneten Zweck bis zum festgelegten Betrag zu
belasten.

§ 37. Die Budgetkredite werden mit der Festsetzung des Budgets
vom Budgetorgan bewilligt.

§38. ! Reicht ein Budgetkredit nicht aus, ist vom Budgetorgan
ein Nachtragskredit einzuholen.

2 Auf die Einholung eines Nachtragskredits kann verzichtet wer-
den, wenn

a. die Uberschreitung des Budgetkredits betragsméssig durch den
Verpflichtungskredit gedeckt ist oder

b. die Kirchenpflege geméss § 25 Abs. 2 iiber die Befugnis verfiigt,
Ausgaben in der entsprechenden Hohe ausserhalb des Budgets zu
bewilligen.

§39. !'Die Kirchgemeindeversammlung genehmigt Kreditiiber-
schreitungen zusammen mit der Jahresrechnung.

2 Die Kirchenpflege begriindet wesentliche Kreditiiberschreitungen.

5. Abschnitt: Rechnungslegung und Berichterstattung
A. Allgemeines

§ 40. Die Rechnungslegung soll die Vermogens-, Finanz- und Er-
tragslage den tatsidchlichen Verhiltnissen entsprechend darstellen.
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§41. Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsitzen
der Verstédndlichkeit, der Wesentlichkeit, der Zuverlissigkeit, der Ver-
gleichbarkeit, der Fortfithrung, der Stetigkeit, der Periodenabgren-
zung und der Bruttodarstellung.

B. Jahresrechnung

§42. !Die Jahresrechnung zeigt die finanzielle Lage der Kirch-
gemeinde sowie die finanzielle Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
und zum Budget.

2 Sie enthiilt insbesondere:

a. die Bilanz,

b. die Erfolgsrechnung,

c. die Investitionsrechnung,
d. die Geldflussrechnung,
e. den Anhang.

3 Die Kirchgemeinden konnen auf den Ausweis einer Geldfluss-
rechnung verzichten.

4 Die Kirchgemeinden verwenden den vom Synodalrat vorgegebe-
nen Musterformularsatz zur Jahresrechnung.

§ 43. ! Die Bilanz enthilt auf der Aktivseite die Vermogenswerte,
auf der Passivseite das Fremdkapital und das Eigenkapital.

2Die Vermogenswerte werden gegliedert in Finanz- und Verwal-
tungsvermogen.

3 Das Finanzvermogen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Be-
eintrachtigung der offentlichen Aufgabenerfiillung verdussert werden
konnen.

4 Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermogenswerte, die
unmittelbar der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung dienen.

3> Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen werden dem
Fremdkapital zugerechnet.

§44. 1Das Eigenkapital umfasst das zweckgebundene und das
zweckfreie Eigenkapital.

2 Das zweckgebundene Eigenkapital umfasst:

a. die Verpflichtungen und Vorschiisse gegeniiber Spezialfinanzierun-
gen der Eigenwirtschaftsbetriebe,

b. die Liegenschaftenfonds,
c. die Vorfinanzierungen von Investitionsvorhaben.
3 Das zweckfreie Eigenkapital umfasst den Bilanziiberschuss.
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§ 45. 1 Die Erfolgsrechnung enthélt den Aufwand und den Ertrag
eines Rechnungsjahres.

2 Die Erfolgsrechnung nach Aufwand- und Ertragsarten umfasst
insbesondere:

a. das Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit,
b. das Finanzergebnis,
c. das ausserordentliche Ergebnis.

3 Das ausserordentliche Ergebnis umfasst die Einlagen in Vorfinan-
zierungen und deren Auflosung.

§46. ' Beim Verwaltungsvermdgen enthilt die Investitionsrech-
nung alle Ausgaben und Einnahmen fiir Vermogenswerte, die im Ver-
waltungsvermogen bilanziert werden.

2 Beim Finanzvermdgen enthilt die Investitionsrechnung alle Aus-
gaben und Einnahmen fiir Sachanlagen des Finanzvermogens.

§ 47. 1 Die Geldflussrechnung informiert iiber die Herkunft und
Verwendung der Geldmittel. Sie ist nach betrieblicher Tétigkeit, Inves-
titions- und Finanzierungstétigkeit unterteilt.

2 Die Geldmittel im Sinne der Geldflussrechnung umfassen die fliis-
sigen Mittel und die kurzfristigen Geldanlagen bis langstens drei Mo-
nate.

§ 48. Der Anhang

a. bezeichnet das fiir die Rechnungslegung angewandte Regelwerk
und begriindet Abweichungen,

b. fasst die Rechnungslegungsgrundsétze einschliesslich der wesent-
lichen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze zusammen,

c. bezeichnet die von der Jahresrechnung erfassten Organisationsein-
heiten,

d. enthilt weitere Angaben zur Beurteilung der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage.

§49. !Die Kirchenpflege erstellt die Jahresrechnung.

2 Sie wird von der Kirchgemeindeversammlung innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf des Rechnungsjahres genehmigt.

3 Die Kirchenpflege reicht der Aufsichtsbehorde die Jahresrechnung,
die Beschliisse der Rechnungspriifungskommission und der Kirchge-
meindeversammlung ein.
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§ 50. Die Jahresrechnung wird genehmigt von

a. der Delegiertenversammlung, sofern der Zweckverband tiber die-
ses Organ verfiigt,

b. den Gemeindevorstinden der Verbandsgemeinden in den iibrigen
Fillen.

C. Bilanzierung und Vermogensiibertragung

§51. ! Vermogenswerte im Finanzvermogen werden bilanziert,
wenn sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen erbringen und ihr
Wert verlésslich ermittelt werden kann.

2 Vermogenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert,
wenn sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder
ihre Nutzung zur Erfiillung offentlicher oder kirchlicher Aufgaben
vorgesehen ist, ihr Wert verlésslich ermittelt werden kann und sie iiber
der Aktivierungsgrenze liegen.

3 Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihr Ursprung in einem
Ereignis der Vergangenheit liegt, ihre Erfiillung sicher oder wahr-
scheinlich zu einem Mittelabfluss fithren wird und ihr Wert verldsslich
ermittelt werden kann.

§ 52. !Liegenschaften, die ausschliesslich oder zur Hauptsache der
Erfillung offentlicher oder kirchlicher Aufgaben dienen, werden dem
Verwaltungsvermogen zugeordnet.

2 Liegenschaften, die im untergeordneten Umfang der Erfiillung
offentlicher oder kirchlicher Aufgaben dienen, konnen anteilméssig
dem Finanz- und Verwaltungsvermdégen zugeordnet werden. Andern-
falls werden sie vollumfianglich dem Verwaltungsvermogen zugeordnet.

§ 53. 1 Die Aktivierungsgrenze fiir Vermogenswerte des Verwal-
tungsvermogens wird von der Kirchenpflege festgelegt. Sie betrégt
hochstens Fr. 50 000.

2 Ausgaben fiir Investitionen ins Verwaltungsvermogen, welche die
Aktivierungsgrenze iibersteigen, werden in der Investitionsrechnung
erfasst. Massgebend sind die Gesamtkosten des Projekts oder Beschaf-
fungsgeschifts.

3 Unter der Aktivierungsgrenze liegende Ausgaben werden der Er-
folgsrechnung belastet.

4 Ungeachtet der Aktivierungsgrenze werden Ausgaben fiir Grund-
stiicke, Investitionsbeitrdge, Darlehen und Beteiligungen in der Inves-
titionsrechnung des Verwaltungsvermogens erfasst.
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§ 54. 1 Fir Verpflichtungen werden Riickstellungen gebildet, wenn Riickstellungen

a. die Verpflichtung ihren Ursprung in einem Ereignis vor dem Bilanz-
stichtag hat,

der Mittelabfluss wahrscheinlich ist,
die Hohe der Verpflichtung zuverlissig geschétzt werden kann und
d. der Gesamtbetrag die Wesentlichkeitsgrenze iibersteigt.

2 Riickstellungen fiir personalrechtliche Anspriiche werden unge-
achtet der Wesentlichkeitsgrenze gefiihrt.

3 Die Wesentlichkeitsgrenze entspricht der Aktivierungsgrenze.

4 Die Bildung, Verwendung und Auflosung von Riickstellungen wer-
den tiber die Aufwand- und Ausgabenkonten verbucht. Die Vorginge
werden im Riickstellungsspiegel erldutert.

o o

§ 55. 1 Das Finanzvermogen wird geméss § 56 zu Verkehrswerten Bewertung

bilanziert. des Finanz-
2 s : . . . vermogens
Grundstiicke, Grundeigentumsanteile und Gebidude werden in aim
einer Amtsperiode mindestens einmal neu bewertet. Allgemeinen

3 Eine Neubewertung erfolgt unmittelbar nach Wertédnderungen
insbesondere wegen

a. Investitionen in das Grundeigentum,

Einrdumung und Aufhebung von Dienstbarkeiten,
Anderungen der Bau- und Zonenordnung,

Uberfiihrung von Verwaltungs- ins Finanzvermogen,
Feststellung von Altlasten.

4 Wertdanderungen werden in der Erfolgsrechnung verbucht.

> Wird eine neue Anlage am Jahresende noch nicht genutzt, erfolgt
die Bilanzierung in der Sachgruppe Anlagen im Bau. Die Ubertragung
auf das entsprechende Sachkonto in der Bilanz erfolgt bei Nutzungs-
beginn.

o a0 T

§ 56. Die Positionen des Finanzvermogens werden wie folgt be- b.im
wertet: Besonderen

fliissige Mittel zu Nominalwerten,

Forderungen zu Nominalwerten,

Geldmarkt- und Festgeldanlagen zu Nominalwerten,
Darlehens- und Hypothekarforderungen zu Nominalwerten,
Wertschriften mit Kurswert zum Kurswert,

Wertschriften ohne Kurswert zum Anschaffungswert,
Fremdwéhrungen zum Kurswert,

aktive Rechnungsabgrenzungen zu Nominalwerten,

N
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i. Vorrite und angefangene Arbeiten zum Anschaffungswert bezie-
hungsweise zu Herstellungskosten oder zum Marktwert, wenn die-
ser darunter liegt,

j-  Mobilien zum Verkehrswert, unter Berticksichtigung der Nutzungs-

dauer,

k. Grundstiicke zum Verkehrswert,

1. mit Baurechten belastete Grundstiicke anhand des Baurechtszinses,
kapitalisiert zu einem marktkonformen Zinsfuss,

m. Gebiude zum Verkehrswert nach der Formel: einfacher Realwert
plus dreifacher Ertragswert, geteilt durch vier,

n. grundbuchamtlich ausgeschiedene Miteigentumsanteile entspre-
chend der Formel fiir Gebéaude,

o. grundbuchamtlich nicht ausgeschiedene Grundeigentumsanteile
zum kapitalisierten Ertragswert.

§ 57. !Das Verwaltungsvermogen wird zum Anschaffungswert
abziiglich erhaltener Beitrdge bilanziert (Aktivierung der Nettoinves-
titionen).

2 Wird eine neue Anlage am Jahresende noch nicht genutzt, erfolgt
die Bilanzierung in der Sachgruppe Anlagen im Bau. Die Ubertragung
auf das entsprechende Sachkonto in der Bilanz erfolgt bei Nutzungs-
beginn.

§ 58. Das Fremdkapital wird zum Nominalwert bewertet.

§59. !Das Verwaltungsverméogen, das durch Nutzung entwertet
wird, wird planméssig nach den vorgegebenen Anlagekategorien iiber
die festgelegte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. In begriindeten
Fillen kann die Nutzungsdauer kiirzer festgelegt werden.

2 Die Abschreibungen beginnen mit der Nutzung. Im ersten Jahr
der Nutzung kann eine Jahresabschreibung vorgenommen werden.

3 Grundstiicke, Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsver-
mogens werden nicht abgeschrieben. Bei Bedarf findet eine Wert-
berichtigung statt.

4 Darlehen ohne festgelegten Riickzahlungszeitpunkt und Einla-
gen in privatrechtliche Stiftungen oder Vereine zur Bildung von Eigen-
kapital werden als Investitionsbeitridge aktiviert und iiber eine Nut-
zungsdauer von 25 Jahren abgeschrieben.

> Das Verwaltungsvermogen wird jahrlich auf dauernde Wertmin-
derungen gepriift. Ist bei einer Position eine dauerhafte Wertminde-
rung eingetreten, wird deren bilanzierter Wert ausserplanmaéssig abge-
schrieben oder im Wert berichtigt.

40



Finanzreglement der Kirchgemeinden 182.63

¢ Zusitzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen sind
unzulédssig.

§60. !Die Ubertragung von Vermogenswerten zwischen Finanz-
vermogen und Verwaltungsvermogen erfolgt zum Buchwert.

2 Vermogenswerte werden zum Verkehrswert an Dritte verdussert.
Der Wert kann tiefer festgesetzt werden, wenn ein tiberwiegendes offent-
liches Interesse vorliegt.

D. Geschiiftsbericht

§ 61. Die Kirchenpflege kann mit dem Geschéftsbericht Rechen-
schaft tiber die wichtigsten Entwicklungen und Geschifte des vergan-
genen Jahres ablegen. Er wird den Stimmberechtigten zur Kenntnis
gebracht.

E. Rechnungsfiihrung

§ 62. ! Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundsitzen der
Vollstidndigkeit, der Richtigkeit, der Rechtzeitigkeit und der Nach-
priifbarkeit.

2 Unabhingig vom Informationstrédger sind bei der Fithrung der
Biicher und der Erfassung der Buchungsbelege die Grundsitze der
ordnungsgemaéssen Buchfithrung und Aufbewahrung einzuhalten.

3 Die Buchhaltung ist mindestens monatlich nachzufiihren.

4 Die Belege werden chronologisch abgelegt.

§ 63. ' Zur Aufbewahrung und Archivierung von Biichern, Bu-
chungsbelegen und Geschiftskorrespondenz sind unverdnderbare In-
formationstrager zuldssig, namentlich Papier, Bildtrdger und Daten-
tréager.

2 Verédnderbare Informationstriger sind zuléssig, wenn
a. technische Verfahren eingesetzt werden, welche die Unverfilsch-

barkeit und Echtheit der gespeicherten Informationen gewéhrleis-

ten,
b. der Zeitpunkt der Speicherung der Informationen unverfélschbar
nachweisbar ist.

§ 64. ' Die Informationstrager werden regelmissig auf ihre Un-
verfélschbarkeit und Lesbarkeit gepriift.
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2 Die Daten konnen in andere Formate oder auf andere Informa-
tionstréager iibertragen werden, wenn sichergestellt wird, dass

a. die Vollstidndigkeit und die Richtigkeit der Informationen gewihr-
leistet bleiben und

b. die Verfiigbarkeit und die Lesbarkeit den gesetzlichen Anforde-
rungen weiterhin geniigen.

3 Die Ubertragung von Daten von einem Informationstriger auf
einen anderen wird protokolliert. Das Protokoll wird zusammen mit
den Informationen aufbewahrt.

§ 65. !Die Sachanlagen des Finanzvermogens und das Verwal-
tungsvermogen, die iiber mehrere Jahre genutzt werden, werden in
einer Anlagenbuchhaltung erfasst.

2 Sie zeigt fiir jede Anlage insbesondere

den Anschaffungswert,

die erhaltenen Beitrége,

die jahrlichen und kumulierten planmaéssigen Abschreibungen,
die Wertberichtigungen und ausserplanmaissigen Abschreibungen,
den Restbuchwert,

die Zu- und Abgénge,

die Umgliederungen,

die Anlagekategorie und die Nutzungsdauer.

3 Die Anlagen werden gemiss den Sachgruppen in der Bilanz ge-
gliedert.

P oo o o

§ 66. !Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastun-
gen zwischen Verwaltungsbereichen.

2 Sie werden vorgenommen, wenn sie fiir die Aufwand- und Ertrags-
bestimmung oder die wirtschaftliche Leistungserbringung erforderlich
sind.

§ 67. ! Verzinst werden

a. die Verpflichtungen der Kirchgemeinde gegeniiber Sonderrechnun-
gen,

b. die Guthaben und Verpflichtungen der Kirchgemeinde gegeniiber
Spezial- und Vorfinanzierungen der Eigenwirtschaftsbetriebe,

c. die Liegenschaften des Finanzvermogens,

d. das Verwaltungsvermogen der Eigenwirtschaftsbetriebe.
2 Die Kirchenpflege legt eine marktiibliche interne Verzinsung fest.

3 Die Einzelheiten der internen Verzinsung werden im Budget und
in der Jahresrechnung offengelegt.
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§ 68. ! Die Kirchgemeinden erstellen jahrlich Wert- und Sach- Inventarfithrung
inventare. Wertinventare enthalten die bilanzierten, Sachinventare die
nicht bilanzierten Anlagen, Vorriate und Lagerbestdnde.

2 Die Inventare werden einmal pro Amtsperiode auf das Vorhan-
densein der aufgefiihrten Bestidnde gepriift.

§ 69. !Es gelten folgende Aufbewahrungsfristen: Aufbewahrung
a. 50 Jahre fiir Budget, Jahresrechnung und Geschéftsbericht,
b. 30 Jahre fiir Buchhaltung und Inventar,
c. 10 Jahre fiir Buchungsbelege.

2 Die Dokumente konnen elektronisch aufbewahrt werden.

F. Finanzkennzahlen

§70. 'Im Budget und in der Jahresrechnung werden folgende Finanz-
Finanzkennzahlen veroffentlicht: kennzahlen

a. Selbstfinanzierungsgrad,

b. Zinsbelastungsanteil,

c. Nettoverschuldungsquotient,

d. Nettoschuld I pro Kirchgemeindemitglied.

2 Der Synodalrat legt die Berechnung der Kennzahlen im Hand-
buch fest.

6. Abschnitt: Fristen

§ 71. Die Rechnungspriifungskommission behandelt die ihr unter- Priifungsfristen
breiteten Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen. Ist das Geschift an der Rechnungs-
der Kirchgemeindeversammlung zu behandeln, stellt sie ihren Bericht Egﬁgizlon
und Antrag spatestens 15 Tage vor der Kirchgemeindeversammlung
der Kirchenpflege zu. Wird iiber das Geschift eine Urnenabstimmung
durchgefiihrt, betrédgt die Frist 40 Tage.

§ 72. ! Fir die Erstellung des Budgets gelten folgende Fristen: Budget
a. Verabschiedung des Entwurfs durch die Kirchenpflege und Zustel-
lung an die Prisidentin bzw. den Présidenten der Rechnungsprii-
fungskommission bis 31. Oktober,
b. Priifung und Antragstellung durch die Rechnungspriifungskom-
mission bis 30. November,
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c. Festsetzung des Budgets und des Steuerfusses durch die Kirch-
gemeindeversammlung bis 31. Dezember.

2 Die Aufsichtsbehorde kann die Frist notfalls erstrecken.

§ 73. ! Fiir die Erstellung der Jahresrechnung gelten folgende Fris-
ten:

a. Ubergabe an die Prisidentin bzw. den Prisidenten der Kirchen-
pflege bis 28. Februar,

b. Verabschiedung durch die Kirchenpflege und Zustellung an die
Priasidentin bzw. den Prisidenten der Rechnungspriifungskommis-
sion bis 31. Mirz,

c. Priifung und Antragstellung durch die Rechnungspriifungskom-
mission bis 15. Mai,

d. Verabschiedung durch die Kirchgemeindeversammlung und Uber-
weisung an die Aufsichtsbehorde bis 30. Juni.
2Die Aufsichtsbehorde kann die Fristen in Ausnahmefillen er-

strecken.

§ 74. Die Frist zur Einreichung der Jahresrechnung und der Steuer-
daten richtet sich nach § 10 des Reglements iiber den Finanzhaushalt
und den Finanzausgleich der Romisch-katholischen Kérperschaft des
Kantons Ziirichs (Finanzreglement)?.

7. Abschnitt: Rechnungs- und Buchpriifung
A. Allgemeines

§75. Die Kirchgemeinden legen den Finanzhaushalt einer externen
Priifstelle zur finanztechnischen Priifung vor, falls kein Mitglied der
Rechnungspriifungskommission die Anforderung gemiss § 61 Abs. 1
und 4 des Reglements der Romisch-katholischen Korperschaft des Kan-
tons Ziirich iiber die Kirchgemeinden (Kirchgemeindereglement)?3 er-
fiillt.

§ 76. ! Die mit der finanztechnischen Priifung beauftragte externe
Priifstelle oder die Rechnungspriifungskommission priift, ob die Buch-
fiihrung und die Rechnungslegung den rechtlichen Vorschriften und
den Regelungen der betreffenden Kirchgemeinde entsprechen.

2 Gegenstand der Priifung bilden insbesondere die Jahresrechnung,
die Buchfiihrung ausgewihlter Verwaltungsbereiche und der Geldver-
kehr.
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3 Die Priifung erfolgt jahrlich. Die Buchfiihrung der einzelnen Ver-
waltungsbereiche wird nach ihrer Wichtigkeit abwechselnd einer ver-
tieften Priifung unterzogen.

§ 77. 1 Die finanztechnische Priifstelle erstattet der Kirchenpflege,
der Rechnungspriifungskommission und der Aufsichtsbehérde umfas-
send Bericht iiber die Durchfithrung und das Ergebnis der finanztech-
nischen Priifung.

2 Sie erstellt nach der Priifung der Jahresrechnung zudem einen
Kurzbericht. Dieser enthilt:

a. das Priifungsergebnis,

b. die Empfehlung zur Genehmigung oder Nichtgenehmigung der
Jahresrechnung,

c. die Bestétigung, dass die rechtlichen Anforderungen an die Priifen-
den erfiillt sind.

3 Der Kurzbericht ist Bestandteil der Jahresrechnung.

§ 78. Die Leiterinnen und Leiter der finanztechnischen Priifung
zeigen alle Straftaten, von denen sie bei Vornahme der Priifung Kennt-
nis erlangen, der zustdndigen Behorde an.

§79. !Die Kirchenpflege beschliesst aufgrund des Berichts der
finanztechnischen Priifstelle, ob und allenfalls welche Massnahmen
zur Beseitigung beanstandeter Punkte getroffen werden.

2 Sie teilt den Beschluss der finanztechnischen Priifstelle, der Rech-
nungspriifungskommission und der Aufsichtsbehorde mit.

§ 80. Die finanztechnische Priifstelle kann
a. bei der Kirchenpflege die Herausgabe der fiir ihre Priifung erfor-
derlichen Unterlagen verlangen,

b. mit Zustimmung der Kirchenpflege die fiir ihre Priifung erforder-
lichen Auskiinfte bei der Kirchgemeindeverwaltung einholen.

B. Externe Priifstelle

§ 81. ! Die an der finanztechnischen Priifung beteiligten Personen
(Priifende) verfiigen iiber die notwendige Fachkunde und einen unbe-
scholtenen Leumund im Sinne von Art. 4 Abs. 1 des Bundesgesetzes
vom 16. Dezember 2005 iiber die Zulassung und Beaufsichtigung der
Revisorinnen und Revisoren (RAG)*.
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2 Die Leitung der finanztechnischen Priifung setzt als qualifizierte
Fachkunde voraus:

a. eine Ausbildung im Sinne von Art. 4 Abs. 2 und 3 RAG* und

b. eine zweijdhrige Berufserfahrung in der Priifung des Rechnungs-
wesens von juristischen Personen des Privatrechts oder des offent-
lichen Rechts.

3 Die Priifung erfolgt nach allgemein anerkannten Revisionsgrund-
sdtzen fiir 6ffentlich-rechtliche Korperschaften, sofern die Aufsichts-
behorde keine Weisung erlésst.

§ 82. ! Die finanztechnische Priifstelle und die Priifenden miissen
von der auftraggebenden Kirchgemeinde unabhéngig sein.

2 Die Priifenden und ihnen vorgesetzte oder nahestehende Perso-
nen diirfen insbesondere

a. keiner Behorde der auftraggebenden Kirchgemeinde angehoren,

b. in keinem arbeitsrechtlichen oder anderen vertraglichen Verhilt-
nis zur auftraggebenden Kirchgemeinde stehen.

8. Abschnitt: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 83. !Die Kirchgemeinden konnen eine einmalige Einlage von
maximal 50% des zweckfreien Eigenkapitals in den Liegenschaften-
fonds beschliessen. Die Einlage kann innert fiinf Jahren nach Inkraft-
treten dieses Reglements vorgenommen werden.

2 Die Kirchgemeindeversammlung beschliesst vorbehiltlich der Ge-
nehmigung durch den Synodalrat die Hohe der Einlage.

3 Der Synodalrat priift, ob die Voraussetzungen fiir die Einlage vor-
liegen und den Vorgaben entsprechen. Zu diesem Zweck stellt die Kir-
chenpflege dem Synodalrat das Reglement iiber den Liegenschaften-
fonds, den Beschluss der Kirchgemeindeversammlung iiber die Hohe
der einmaligen Einlage und den Gebdudeversicherungsausweis der
betreffenden Liegenschaft zu.

§ 84. ! Die Kirchgemeinden erstellen auf den 1. Januar 2019 eine
Eingangsbilanz wie folgt:
a. DasFinanzvermo6gen wird nach den Verkehrswerten neu bewertet.

b. Die Riickstellungen und die Rechnungsabgrenzungen werden nach
den Nominalwerten neu bewertet.
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c. Das Verwaltungsvermogen wird zum bestehenden Restbuchwert
in die Eingangsbilanz iibernommen und degressiv mit 10% auf dem
Restbuchwert abgeschrieben. Liegt der Restbuchwert unter der
Aktivierungsgrenze, wird er vollstdndig abgeschrieben.

2 Die Kirchgemeinden priifen die Zuordnung der Vermogenswerte
zum Verwaltungs- oder Finanzverméogen.

3 Vermogenswerte, die aufgrund eines Beschlusses einer 6ffent-
lichen oder kirchlichen Aufgabe dienen und irrtiimlich im Finanzver-
mogen bilanziert sind, werden bei der Erstellung der Eingangsbilanz
ins Verwaltungsvermogen iibergefiihrt.

4 Die betreffenden Vermogenswerte werden im Bilanzanpassungs-
bericht unter Angabe ihres Buchwertes offengelegt.

§ 85. ! Die Kirchgemeinden erstellen iiber die Neubewertung der
Bilanz einen Bilanzanpassungsbericht.

2 Der Bilanzanpassungsbericht untersteht der finanztechnischen Prii-
fung. Die Priifstelle hélt die Ergebnisse in einem Priifbericht fest.

3 Die Kirchenpflege genehmigt den Bilanzanpassungsbericht.

4 Sie reicht den Bilanzanpassungsbericht zusammen mit dem Priif-
bericht bis zum 31. August 2019 der Aufsichtsbehorde ein und infor-
miert die Rechnungspriifungskommission. Die Aufsichtsbehdrde kann
eine Uberpriifung der Bilanzanpassung vornehmen und Korrekturen
verlangen.

§ 86. ! Die Kirchgemeinden und Zweckverbinde wenden die Be-
stimmungen dieses Reglements erstmals fiir das Budget 2019 an. Die-
ses zeigt mindestens einen Vergleich zum Budget 2018.

2 Die Jahresrechnung 2019 zeigt mindestens einen Vergleich mit
dem Budget 20109.

3Fir die Jahresrechnung 2018 werden letztmals die materiellen
Haushaltsvorschriften des Gemeindegesetzes vom 6. Juni 1926 gemiss
§§ 4 und 5 des Reglements iiber den Finanzhaushalt und den Finanz-
ausgleich der Romisch-katholischen Korperschaft des Kantons Ziirich
(Finanzreglement)? angewendet.

Im Namen der Synode

Der Prisident: Der Aktuar:
Alexander Jiger Fritz Umbricht
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Der Synodalrat der Romisch-katholischen Korperschaft des Kantons
Ziirich beschliesst:

Das Reglement tiber den Finanzhaushalt der rémisch-katholischen
Kirchgemeinden im Kanton Ziirich (Finanzreglement der Kirchgemein-
den) vom 29. Juni 2017 ist rechtskréftig und wird auf den 1. Januar 2019
in Kraft gesetzt (AB12017-10-06).

25. September 2017

Im Namen des Synodalrates

Der Prisident: Der Generalsekretér:
Dr. Benno Schniiriger =~ Markus Hodel

! AB12017-07-21.
2 LS 182.25.

3 LS 182.60.

4 SR 221.302.
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